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El suscrito Secretario Generai de la Corporacién Autoncma Regional del Atlantico — C.R.A. con base en lo
sefiglado en la Resolucion N° 00852 del 06 de Noviembre de 2018, en uso de las facuitades legales
conferidas vy, teniendo en cuenta lo sefalado en Ia Ley 95 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, e! Decreto
1078 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes, v

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado N° 00823 del 11 de Septiembre de 2017, el Sefior Emmanuel Echeverria Higgins
presentd una queja por la exiraccion de materia de arrastre en el cauce del Arroyo Morotillo en el Municipio
de Juan De Acosta - Atlantico.

Que en aras de evaluar la documentacion presentada por el Sefior EMMANUEL ECHEVERRIA HIGGINS,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.044.391.905, y residenciado en la Calle 70 8 N °34 -21,asi
como con la finalidad de verificar el estado actual de ia misma, funcionarios adscritos a fa Subdireccién de
Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico, realizaron visita de inspeccion
técnica en inmediaciones del sefialado Municipio Juan de Acosta — Atlantico, ubicado el predio exactaments
en la desembocadura del arroyo Morotilio ubicado en Juan de Acosta,- Atlantico la cual sirvié como
fundamento para la expedicion del Informe Técnico N°0D01107 del 21 de Agosto de 2018, en el que se
consignan los siguientes aspectos de interés:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizo visita de inspeccion técnica al Arroyo Morotillo en el municipio de Juan de Acosla, donde se observé lo
siguiente!

Rectificacion de la direccion del cauce del Arroyo Morotilio afluente del Arroyo Juan de Acosta, debido a que en [a cla
Invemal del 2010 — 2077 socavd la orilla izquierda modificanido su cauce original y causando afectacion a los predios
aledafios. La rectificacion consistio en la construceion de terraplenes en las orillas ofiginales del arroyo, en sectores
criticos se instalé gaviones para evitar perdida def terraplén por efectos del arrastre que puede producir el agua.

Extraccion manual de material tipo arena depositado por el arroyo en el fondo def cauce que se generd luege de la ofa
invemnal 2010 - 2071, en el lugar donde se realiza la extraccién de la arena aciualmente no transita agua, debido a que
este arroyo fue rectificade y dejado con su direccion originall

Huellas de explotacion de arena en los terraplenes construido recigntemente en las orillan del Arroye Moarotillo.

Segun informacion de la comunidad, existen volguetas que ocasionalmente llegan a este sector para extraer arena en
forma manual del cauce del arroyo, provocando huecos que amenazan la estabilidad de los terraplenes construidos
recientemente en las onllas del arroyo.

CONCLUSIONES:

El sitio donde se localiza el Arroyo Morotilic en el municipio de Juan de Acosta, se presentan explotacion de materiales
para construccion de tipo arena, el cual, se encuentra depositado en el lecho del arroyo, producto del franspaorte de
sedimentos por acusa del flujo del agua cuando se presentan precipitaciones.

La extraccion de eslo material segtn informacion de la persona que atendié la visita es realizada por diferentes
personas, criundes del municipio de Juan de Acosta y es usada para Ja construccion o mejoramientos de sus viviendas.

&l predio explofado deberd obligatoriamente: conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos ambientales negativos
que puedar causary a fa readecuacion del terreno explotado.

Segtin informacion disponible en fa pagina web del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi el predio donde se realiza la
actividad de extraccién de arena no tiene cedula calastral. Por tal razon, el llamadao a conservar, reparar, mitigar y
sustituir fos efectos ambientales negativos que puedan causary a la readecuacion del ferreno explotado es el Municipioc
de Juan de Acosta
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Figura 1. Divisicn predial rural, municipio de Juan de Acosta.

Fuente: Institulo Geogréfico Agustin Codazzi

La explotacién de arena ern el terraplén construido recientemente, causa erosidn de los taludes
y alterara la morfologia del arroyo, situacion que pone en riesgo la estabiiidad de este, pudiéndose presentar
desbordamientos.

CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO,

De la informacion consagrada en el Concepto Técnico N°001107, en fecha de 21 de Agosto de 2018, fue
posible concluir con la visita técnica ambiental realizada que la informacion manifestada a través de la
queja presentada por ei Sr; Emmanuel Echeverria Higgins, mediante radicado N 008233 se considera como
cierta y valedera

Que en consideracion con la queja interpuesta por el ciudadano EMMANUEL ECHEVERRIA HIGGINS e
identificado con cédula de ciudadania N° 1.044.391.805; en fecha de 11 de Septiembre de 2017, y
residenciado en la direccién Calle 70 B N° 34- 21 de ia ciudad de Barranquilla — Attantico, ¥y en aras de
atender la queja, la Corporacion realizé una visita técnica ambiental en relacion a la explotacion de material
de arrastre (arena) en el Arroyc Morotillo en el cual se verifics que en dicho lugar se ha desarrollado la
explotacion y exploracion ilicita de elementos para la construccion clasificados en tipo arena,

De la revision de los resultados presentados y tal como lo manifiesta !a comunidad puede inferirse que en
algunas ccasiones llegan vehiculos tipo volguetas para extraer la arena en forma manual, generando lo
anterior huecos que podrian amenazar ia estabilidad de los terraplenes construidos recientemente en las
orillas del arroyo.

En consideracion con lo anterior, se corrobord que el sitio donde se encuentra ubicado el Arroyo Morotillo
es la jurisdiccion del Municipio de Juan de Accsta donde se presentan huelias de explotacién de materiales
para construccién tipo arena.

Sumado a lo anterior, fue posible determinar gue la extraccion ilicita de este material segun Ia persona gue
atendio la visita; la realizan personas oriundas de! Municipio Juan de Acosta y el material tipo arena es
usado para la construccion o mejoramiento de sus viviendas

Cabe destacar debido a la importancia ambiental que representa. que el lugar donde opera la exploracion
y explotacion ilicita de arena no transita agua, debido a que el arroyo Morotillo fue rectificado es decir se
socavd {a orilla izquierda para asi modificar a cabalidad su cauce original

Asi entonces y como quiera se esta reaiizande la explotacion de arena en el terraplén consiruido, se deja
constancia en el informe técnico N° 1107 de 21 de Agosto de 2018, que dicha actividad puede causar
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erosion de ios taludes ocasionando una alteracion en la forma y constitucion del arroyo Merotillo lo cual de

presentarse pondria en riesgo la estabilidad que actualmente se ha obtenido y de cumplirse todo lo anterior
causarfa un desbordamiento

En consideracion con lo anterior se emitirén algunos conceptos claves para evitar y asi tener pleno
conocimiento de los hechos futuros que podrian ocurrir sino se tiene en cuenta las siguientes

recomendaciones y/ definicién de conceptos todos ellos establecidos al interior de la normatividad
respectiva,

Asi entonces y como quiera finalmente, se puede inferir que las distintas personas oriundas del Municipio
de Juan de Acosta gue realizan esta actividad de manera tradicional con herramientas como palas y sin
implementacion de maguinaria pesada ocasionan una extraccién de arena llevada a cabo directamente a
oriltas del Arroyo Morotillo lo cual causa una afectacién a los predios aledafios y al suelo debido a los
cambios marcados en la morfologia del arroyo generado por las excavaciones antes mencionadas.

En el caso que nos ocupa puede inferirse que de producirse un deslizamiento o un proceso de inestabilidad
como &l que se alude en el informe técnico bajo radicado N° 1107 de 2018, debera realizarse en el taiud
de un terraplén, el retiro y sustitucion; el material afectado por el mismo. El contacto entre el material
sustituido y el remanente en el talud se debera escalonar para asegurar la estabilidad del primero.

En el presente caso se deberd de estudiar, si ocurre tal desplazamiento el talud, definidos los niveles de
amenaza y riesgo, el mecanismo de falia y analizados los factores de equilibrio, se podria pasar al objetivo
final gue es el disefio del sistema de prevencion control o estabilizacion. Por ello existen varias formas de
enfocar y resolver cada problema especifico y la metodologia gue se reguiere emplear depende de una
serie de factores técnicos, sociales, econdémicos, politicos; con una gran cantidad de variables en el espacic
y en el tiempo.

Asi entonces, resulta a todas las luces pertinentes reguerir al Municipio de Juan de Juan de Acosta en la
Direccion Calle 62 N° 3 — 38, identificada con NIT N° 800.068.901-O: , Palacio Muricipal, * Ariel Arteta
Molina * representado legalmente por el sefior Ivan de Jesus Vargas Molina ¢ guien haga sus veces | el
cumplimiento de ciertas y determinadas obligaciones ambientates y realizar un efectivo saguimiento
ambiental a la actividad desarrcllada.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en relacidn a la extraccion por particulares de arrastre de los cauces o lechos de las corrientes o
depositos de agua, como piedra, arena y cascajo el Decreto 2811de 1974; establece: “Por el cual se dicta
el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente”. el tenor del
articulo N° 99, manifiesta:

- Requiere permiso la extraccidn por particulares, de materiales de arrastre de los cauces o lechos de las corrientes o
depositos de aguas, como piedra, arena y cascajo. Asi mismec, necesita auforizacion la extraccion de materiales de
cauces, corrientes o depdsitos de agua para obras publicas que gjecuten enlidades oficiales.

Articulo 100.- En cuanto autoricen trabajos en cauces o lechos de rios o fagos, las concesiones para Ja exploracion o
explotacion mineral, no podrén ser otorgadas sin previa autorizacion de la entidad que debe velar por la conservacion
def cauce o lecho .

Articulo 101.- Se ordenara la suspension provisional o definitiva de las explotaciones de que se derive peligro grave o

perjuicio para las poblaciones y las obras o servicios pablicos.

El sisterna Ambiental de informacion de Calombia SIAC, enlidad adscrita al Ministerio de Ambiente; establece que:
La erosion de los suelos se define como la pérdida fisico-mecdnica del suelo, con afectacion en sus funciones y
seivicios ecosistémicos, que produce, entre olras, fa reduccion de la capacidad productiva de fos mismos (Lal, 20017).
La erosién es un proceso natural; sin embargo, esta se califica como degradacion cuando se presentan aclividades
anlropicas no sostenibles que aceleran, intensifican y magnifican el proceso.

La degradacion de suelo por erosion, se refiere a “la pérdida de la capa superficial de la corieza terrestre por accicn
del agua y/o del viento, que es rediada por el ser humano, y frae consecuencias ambientales, sociales, econdmicas y
culturales” (IDEAM-UDCA 2015).

La degradacion de suelos por erosién iqualmente estd asociada a la pérdida de estabilidad de las {aderas y taludes, lo

ctial agrava o desencadena algunas amenazas como log movimientos en masa y los flujos torrenciales.

Consecuentemente y segtin la normatividad juridica aplicable al caso y exisiente en esta tematica
enconframos la Ley 685 de 2001, Por /a cual se expide ef Cddigo de Minas y se dictan otras disposiciones,
establece lo siguiente:

Que a su vez el articuio N°154, conceptia: Minerales industriales. Para los efectos se consideran minerales
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industriales son las arcillas en sus distintas formas y los materiales de construccion definidos en este
Codigo. Se consideran explotaciones pequefas y de poca profundidad, las que se realicen con
herramientas e implementos simples de uso manual, accionados poer la fuerza humana, y cuya cantidad
extraida no sobrepase en ningun caso a las doscientas cincuenta (250) toneladas anuales de material.

Que el articulo N° 159, ibidem, establecio los parametros y define la: "Exploracion y Expiotacion: La
exploracion y explotacion illcita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo
244 del Codigo Penal, se configura cuando se reaficen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion
de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o
sin fa autorizacion del titular de dicha propiedad

Que el articuio  N°180,ibidem, estipula el "Aprovechamiento llicito,: i aprovechamiento ilicito de recursos
mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicién, a cualquier titulo, de minerales extraldos de areas no
amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad con lo establecido en ef
articulo 244 del Codigo Penal, exceptuanda lo previsto en este Codigo para la mineria de barequeo”.

Que el articulo N°161, ibidem establece 2l Decomiso, "Les alcaldes efectuaran el decomiso provisional de
los minerales que se transporten o comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de
las minas de donde provengan. Sise comprobare la procedencia ilicita de los minerales se pondran ademas
a disposicion de fa autoridad penal que conozca de ios hechos. Lo dispussto en este articulo no se aplicara
a la mineria de barequeg”.

Que el articulo N*162 se refiere a la No Expedicion de Titulos de la mencionada Ley,” La autoridad judicial
que hubiere impuesto sancién a una persona por los delitos de aprovechamiento ilicito y exploracion o
explotacion ilicita de yacimientos minercs, comunicara la sentencia en firme a la autoridad minera nacional
para los efectos del articulo siguiente”.

Que el articulo N°163 establece: inhabilidad Especial, "Quien haya sido condenado por aprovechamiento
iticito o por exploracion o explotacion ilicita de recursos minerales guedard inhabilitado para obtener
concesiones mineras por un término de cinco {5) afos. Esta pena accesoria sera impuesta por el juez en
la sentencia.”

Que el articulo N°164, de la norma arriba descrita menciona, Aviso a las Autoridades, "Quien tenga
conocimiento del aprovechamiento, exploracion o explotacion ilicita de minerales dara aviso al alcalde del
lugar y éste, previa comprobacion de la situacion denunciada, procedera al decomiso de los minerales
extrafdos y a poner los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes.”.

i

Que en relacicn a los articulados juridicos mencionados; Articulos N°: 154- 159-160-161 -162- 163-164; de
la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas y se dictan olras disposicionses, se puede inferir que la actividad
plenamente identificada y desarrollada en el arroyo Morctillo en la jurisdiccion de Juan De Acosta —
Atlantico, requiere a la fecha por el estatuto legal que lo rige un titulo minero consagrado en el articulo 14
de la normarelacionada en este acapite, y asi mismo el cumplimiento de los articulos 15 y 16 de la reiterada
norma juridica; por lo tanto y en consideracion a lo anterior debera realizare el procedimientc pertinente a
to relativo en el Titulo Segundo, Capitulo V, denominado: La Concesion de las Minas y el Contrato de
Concesién. Lo anterior con fa finalidad de que en &l lugar donde se presenta la exploracién y explotacion
llicita al interior del Arroyo Morotillo se cumpia a cabalidad el estricto cumplimiento de fa norma juridica
cuidar, conservar, mitigar, reparar, sustituir, los efectos ambientales que afecten a la comunidag yala
readecuacion del terreno explotado .

En consideracion con lo anterior y segun la informacion suministrada y publicada en la pagina web del
Instituto Geografico Agustin Codazzi; el predio donde actualmente se realiza dicha actividad denominada
extraccion de arena no figura con identificacion de la cédula catastral.

Es menester mencionar, que, el llamade ambiental 2 la readecuacion del terreno explotado gue podria
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ocurrir, debe ser dirigidc a |a Alcaldia Municipal de Juan de Acosta para que ésta conserve, repare, mitigue,
y sustituya los efectos negativos de los cuales se liene conocimiento en dado caso llegasen a presentarse.

De scuerde a lo expuesto, se determina que técnicamente los resultados del informe técnico N° 1107 de
fecha 21 de agosto de 2018, que detaila el objelo estipulado: " realizar visita técnica de inspeccion ambiental
interpuesta por el Sefior: Emmanuel Echeverria Higgins, en relacion a la explotacion de material de arrastre
{arena) en el arroyo Morotillo en fa jurisdiccién del Municipio de Juan De Acosta., por lo cual se requiere v
se le informa ai Municipio de Juan De Acosta a cumplir la norma y obligacion ambiental impuestas y
expuesta en este proveldo y asi mismo se le informa la Subsecretaria de Prevencion y Atencion de
Desastres de la Gobernacion del Atlantico para que conozca de los hechos ocurridos sobre el cauce del
arroyo Morotillo en la Jurisdiccion del Municipio Juan de Acosta . para lograr a tiempo el cumplimiento y ias
medidas pertinentes que lleven a la solucién inmediata de io sucedido en dicha Jurisdiccion.

Que la Ley 1523 DE 2012, Articulo 14, Por fa cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones

Articulo 14, Los Alcaldes en el sistema Nacional. Los Alcaldes como jefes de la administracién local representan al
sisterna Nacional en el Distrito y el municipio. £ Alcalde, como conductor del desarrolio local, es el responsable direcio
de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el Distrito 0 Municipio, incluyendc ef conocimiento y fa
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su Jurisdiceion,

Paragrafo: Los Alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en fa planificacion dei desarrollo focal,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente a través de los planes
de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

En meérito a lo anterior,
DISPONE

PRIMERO: Requerir al Municipio de Juan De Acosta, identificado con Nit N° 800.069.901-C en la direccion
Calle 62 N° 3 — 38, Palacio Municipal "Ariel Arteta Molina “en la Jurisdiccidn de Juan De Acosta,
representada legaimente por el sefior lvan de Jesls Vargas Molina, o guien haga sus veces al momenio
de la notificacion, a dar cumplimiento a las siguientes obligaciones y una vez quede ejecutoriado el presente
proveido.

s  Tomar las medidas de conservacion, reparacién, mitigacién y sustitucien de los efectos
ambientales negativos que se han causado y que se pueden causar en el lugar donde se esta
realizando ia exploracion y explotacion ilicitas de Minas.

e Tomar las medidas pertinentes orientadas a mejorar ias condiciones de vida de sus habitantes

SEGUNDO: E! Informe Técnico N°C01107 del 21 de Agostc de2018 de la Subdireccién de Gestion
Ambiental de la C.R.A., hace parie integral del presente proveido.

TERCERO: Comunicar a la subsacretaria de Prevencion y Atencién de Desastres de la Gobernacion del
Atlantico, ubicada en la Calie 40 N° 45 -46, en la ciudad de Barranguilla de los hechos presentados sobre
el cauce del Arroyo Morotillo en la Jurisdiceion

CUARTO: La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico supervisara y/o verificara en cualquier
momento io dispuesto en el presente Acto Administrativo, cualquier desacato de ta misma podra ser causal
para que se apliquen las sanciones conforme & ta ley.

QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo, al interesado 0 a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad los articulos N° 87, 68, 89 de la Ley 1437 del 2011,
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SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recursc de Reposicion ante la Secretaria
General de la C.R.A., el cual podra ser presentado personalmente o por medio de apoderado y por escrito,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011

Dado en Barranquilla a los ;2 g 1 DV 2[]13

N TiFIQpE E Y CUJIPLASE
104/1/

T sus NIN NARES
SE RETA | GE RAL C.R.A.

Exp: Por abrir
Elaborado: Cristina Zota Conlratista
Reviso: Dra. Amira Mejia Profesionai Universitario, {Supervisor)ﬂ




